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Экспертный доклад «Межэтнические отношения и религиоз-

ная ситуация в Крыму» [1] подготовлен на базе Института этноло-
гии и антропологии РАН (научный руководитель – академик РАН 
В.А. Тишков). Исследования в области межнациональных и кон-
фессиональных проблем осуществляются Распределенным науч-
ным центром (РНЦ), объединяющим ведущих ученых и экспертов 
страны, с общей координацией со стороны РАН и Минобрнауки 
России.  

Экспертный доклад является результатом исследований на 
основе индикаторов Сети этнологического мониторинга. Данная 
система позволяет выявить взаимосвязь экономических, полити- 
ческих и социально-культурных процессов в регионе и проанализи-
ровать изменения этноконфессиональной ситуации с учетом внут-
ренних и внешних факторов. В качестве информационных источни-
ков использовались открытые материалы органов государственной 
власти, размещенные на интернет-порталах правительства Респуб-
лики Крым и города федерального значения Севастополя, cтатьи 
региональных и федеральных СМИ, результаты социологических 
исследований.  

Эксперты констатируют: в первом полугодии 2018 г. в ре-
гионе в целом наблюдалась стабильная обстановка в общественно-
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политической, межнациональной и межконфессиональной сферах. 
Несмотря на имеющийся в местном сообществе конфликтогенный 
потенциал, накопленный ранее, ситуаций, способных перерасти в 
межнациональный конфликт, не выявлено. Эксперты отмечают 
наличие позитивной динамики в достижении межнационального 
согласия и общегражданского российского единства, однако при 
этом обращают внимание на сохранение специфики региональной, 
этнической и конфессиональной идентичности и особенностей по-
литической культуры, сформировавшейся в предыдущие годы.  

Наряду с этим в результате мониторинга обнаружены опре-
деленные проблемы и противоречия. Одним из значимых факто-
ров, оказывающих влияние на внутрирегиональную ситуацию,  
являются внешние условия. Внешнеполитические игроки из стран 
«Большой семерки» пытаются сохранить в мировой повестке дня 
определение Крыма как объекта «территориального спора», что 
сопровождается жестким санкционным режимом. Политическое 
руководство Украины и лидеры экстремистских организаций в  
отношении Крыма ведут целенаправленное дезинформационное 
воздействие, а также разведывательную и диверсионную деятель-
ность с целью провоцирования конфликтов в регионе. Это, в свою 
очередь, стимулирует поддержание режима повышенной готовно-
сти правоохранительных органов для предотвращения негативного 
внешнего воздействия на ситуацию в регионе.  

Ведется работа для преодоления блокады Крыма в информа-
ционном, экономическом и правовом направлениях. Происходит 
поиск форм международного сотрудничества. Заключение согла-
шений между Правительством г. Севастополя и сирийской про-
винцией Тартус стало итогом Ялтинского международного эконо-
мического форума (ЯМЭФ).  

Важным показателем внутренней стабильности являются ре-
зультаты исследования демографических тенденций. Они свиде-
тельствуют, что санкционный режим и блокада Крыма не оказали 
существенного воздействия и не привели к оттоку населения. 
Крым остается привлекательным регионом и поэтому имеет при-
рост населения, прежде всего, благодаря внешнему миграционно-
му потоку. В целом ситуация в Крыму в первой половине 2018 г. 
оставалась стабильной и прогнозируемой. Ряд важнейших собы-
тий – выборы президента РФ, открытие Крымского моста и др. – 
способствовали улучшению общего социально-психологического 
фона и укреплению уверенности крымчан в их будущем. Это де-
монстрируют результаты социологических опросов. Имеющиеся 
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трудности предопределяются внешним иностранным давлением и 
недостаточным управленческим опытом в среде крымских поли-
тиков.  

Одна из особенностей этнического и религиозного про-
странства Крыма заключается в совпадении конфессиональных и 
этнических границ. По данным переписи населения, проведенной 
в Крыму в 2014 г., на полуострове проживают представители  
175 национальностей. Наиболее многочисленными являются рус-
ские (68,3%), украинцы (15,8%) и крымские татары (10,6%). Боль-
шинство жителей Крыма составляют русские, причем это боль-
шинство не только этническое, но также и религиозное.  
В результате мониторинга выявлена тенденция к снижению внеш-
него влияния на крымских мусульман. В решающей степени это 
связано с тем, что начиная с марта 2014 г. в Крыму сформирова-
лась новая система отношений государства с исламскими религиоз-
ными общинами. Вместе с вхождением Крыма в состав Российской 
Федерации были приостановлены потоки внешнего финансирова-
ния мусульманской диаспоры в Крыму.  

В настоящее время большую финансовую помощь ислам-
ским религиозным организациям Крыма оказывают регионы Рос-
сии, в частности Татарстан и Чеченская Республика.  

Эксперты отмечают усиление роли ДУМК на всех уровнях 
исламского образования. Выявлена ориентация на духовные и об-
разовательные институты Республики Татарстан, централизация 
системы исламского просвещения в формате исламских курсов. 
Наблюдающиеся изменения создают условия для унификации сис-
темы исламского образования, повышения ее профессионального 
уровня. Важное значение для этноконфессиональной стабильности 
в регионе имеет строительство Соборной мечети в Симферополе – 
главного культового объекта крымских мусульман.  

Важное значение для этноконфессиональной стабильности в 
Крыму имеют как православные, так и мусульманские религиоз-
ные праздники, которые отмечаются на высоком уровне и офици-
ально становятся выходными днями для всех крымчан вне зависи-
мости от национальной и религиозной принадлежности. 9 апреля 
2018 г. был объявлен выходным в связи с празднованием право-
славной Пасхи, 28 мая – Дня Святой Троицы. 15 июня мусульмане 
полуострова отмечали Ураза-байрам, а 21 августа – праздник жерт-
воприношения Курбан-байрам. 5 мая 2018 г. около 55 тыс. человек 
приняли участие в национальном крымско-татарском празднике 
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Хыдырлез, который стал традиционным, объединяющим всех 
крымчан.  

В результате мониторинга наряду с позитивными тенден-
циями в сфере межэтнических отношений были выявлены кон-
фликтные ситуации. В июне 2018 г. обострилась конфликтная си-
туация в связи со сносом строящейся мечети в месте компактного 
проживания крымских татар в г. Симферополе (жилой массив 
«Стрелковая»). В конфликте столкнулись интересы местных жите-
лей, на средства которых строилась мечеть, и коммерческого про-
екта «Крымская Роза», допустившего коррупционные схемы при 
оформлении договоров аренды земельных участков и разрешений 
на строительство. Жители поселка обратились с требованием взять 
ситуацию в жилом массиве «Стрелковая» под патронат Президен-
та и возбудить уголовное дело против разрушителей мечети. По 
инициативе жителей к решению конфликта были привлечены 
представители федеральных структур, в результате чего были про-
работаны варианты совместных действий по разрешению ситуа-
ции. Также договорились о нежелательности излишней политиза-
ции ситуации, связанной со сносом мечети, и решении вопросов в 
рамках административно-хозяйственной деятельности.  

В Крыму сохраняют свою актуальность риски проявлений 
религиозного экстремизма и международного терроризма. В янва-
ре 2018 г. членами экстремистского сообщества был осуществлен 
поджог дома муфтия Крыма. В результате расследования ФСБ со-
вместно с МВД РФ была раскрыта деятельность экстремистской 
группы, созданной помощником депутата Верховной рады Украи-
ны Мустафы Джемилева Эролом Велиевым по указанию находя-
щегося в розыске лидера запрещенной в России организации 
«Меджлис крымско-татарского народа» Рефата Чубарова при под-
держке СБУ. Экстремистами планировалось совершение преступ-
лений с целью устрашения пророссийски настроенных крымских 
татар и нагнетания межнациональной напряженности на террито-
рии региона. 

Обращаясь к демографической ситуации и миграции в Крыму, 
авторы приводят статистические данные. Численность постоянного 
населения в Республике Крым на 1 января 2018 г. – 1 913 731 чело-
век. В Крыму население проживает в 11 городских округах и  
14 муниципальных районах, в состав которых входят четыре го-
родских поселения и 250 сельских поселений. Численность город-
ского населения на 1 января 2018 г. – 974 778 человек, сельского – 
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938 943 человека. Соотношение горожан и жителей сел – 51 и 49% 
соответственно.  

Этнический состав населения в целом сохраняет пропорции, 
выявленные в результате переписи населения, проведенной в 
Крыму в 2014 г. Указавшие свою национальность распределились 
в следующих долях: русские – 65,2%, украинцы – 15,99, крымские 
татары – 12,59, татары – 2,32% (представители других этносов со-
ставили менее 1% от населения РК). Русские наиболее плотно рас-
селены в г. Симферополе и Симферопольском районе, городских 
округах Ялта, Феодосия, Керчь, Евпатория. Во многих из админи-
стративно-территориальных единиц РК русские представляют 
большинство населения. В Джанкойском, Красноперекопском, Пер-
вомайском и Раздольненском районах их доля составляет менее 
50%. Украинцы плотно расселены в г. Симферополе и Симферо-
польском районе, в городских округах Ялта и Евпатория, Сакском 
районе. Доля украинцев наиболее высока в городских округах  
Армянск и Красноперекопск, Джанкойском, Красноперекопском, 
Первомайском и Раздольненском районах. Крымские татары чис-
ленно представлены в г. Симферополе и Симферопольском районе, 
в Бахчисарайском, Белогорском и Красногвардейском районах. От-
носительные показатели демонстрируют, что удельный вес крым-
ских татар составляет в Белогорском районе – 31,3% от населения, 
в Кировском районе – 28,8, Советском районе – 25,9, Бахчисарайском 
районе – 23,6, Симферопольском районе – 22,8, городском округе 
Судак – 21,4, Красногвардейском районе – 20,6, Джанкойском 
районе – 20,4%. Во всех остальных районах РК доля крымских та-
тар составляет менее 20%, а в городах – менее 10%.  

Крым является поликонфессиональным регионом. К тради-
ционным религиям здесь относят православие, ислам суннитского 
толка, караимизм, иудаизм, а также католичество и армянское апо-
стольское христианство. Религиозные процессы в исламском со-
обществе Крыма в исследуемый период связаны с новым вектором 
развития, который проявился в 2014–2018 гг.  

Начиная с марта 2014 г. в Крыму изменилась система отно-
шений государства с исламскими религиозными общинами. Все 
исламские религиозные организации вошли в состав ДУМК, также 
был создан Таврический муфтият. По мнению экспертов, создание 
двух муфтиятов способствует разъединению крымской уммы и 
является конфликтогенным фактором. Вместе с тем создание Тав-
рического муфтията может рассматриваться как форма институ-
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ционализации уже существующего конфликта внутри крымско-
татарского сообщества.  

В Крыму, так же как и в других регионах РФ, для пресечения 
экстремизма, связанного с религиозными мотивами, действует зако-
нодательство по отношению к экстремистской деятельности религи-
озных организаций. Согласно нормативным документам Российского 
государства сформирована система, определяющая правовую сте-
пень ответственности граждан, религиозных организаций, общест-
венных объединений, должностных лиц, госслужащих, а также 
СМИ за распространение экстремистских материалов. В результате 
действия законодательства, а также политики государства в сфере 
регулирования национальных и религиозных вопросов, в Крыму 
не наблюдается острых проявлений конфликтности в сфере этно-
конфессиональных отношений.  

В настоящее время имеется тенденция к снижению внешнего 
влияния на крымских мусульман. Это особо проявляется в сфере 
исламского образования. Эксперты отмечают устранение зарубеж-
ного влияния на систему исламского образования и усиление роли 
муфтията на всех уровнях образования. Отмечается ориентация на 
духовные и образовательные институты Республики Татарстан, 
централизация системы исламского просвещения в формате ис-
ламских курсов. Наблюдающиеся изменения создают условия для 
унификации системы исламского образования, повышения ее про-
фессионального уровня. Функционируют курсы подготовки има-
мов, в рамках которых осуществляется взаимодействие с ислам-
скими университетами, функционирующими в РФ.  

Авторы статьи «Депопуляция и внешняя миграция как ин-
ституциональные риски кадровой безопасности» [2] С. Калюгина, 
А. Пьянов, М. Тваронавичене, Г. Сорокин обращаются к демогра-
фическим и миграционным проблемам. В ведущих европейских 
державах наблюдается снижение рождаемости. Эта участь косну-
лась и России. За счет вхождения Республики Крым в состав Рос-
сии население страны увеличилось на 2,3 млн человек. Мировой 
опыт показывает, что поднять рождаемость средствами матери-
ального стимулирования рождения детей нереально. Проблемы 
сокращения численности населения являются актуальными прак-
тически для всех развитых стран. По убеждению авторов статьи, 
их решение возможно лишь за счет миграции. Правда, эта идея, по 
мнению некоторых демографов и социологов, имеет значительно 
больше негативных, чем позитивных аргументов. Без их учета 
Россия может оказаться в таком же миграционном кризисе, как и 
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Западная Европа. Тем более что некоторые российские регионы, в 
том числе и Крым, уже испытывают значительную миграционную 
нагрузку на рынок труда и социальную инфраструктуру, которая 
приводит к росту социальной напряженности в обществе. Поэто-
му, делают вывод исследователи, миграционная политика должна 
иметь целенаправленный и избирательный характер, включать ог-
раничительные механизмы. 
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Аннотация. Наиболее сложной этнополитической проблемой в Рес-

публике Дагестан (РД) по-прежнему остается вопрос восстановления  
Ауховского района. Неурегулированность данной проблемы негативно от-
ражается на общественно-политической обстановке в Казбековском, Ново-
лакском и Хасавюртовском районах РД и в г. Хасавюрт, где периодически 
проходят протестные и памятные акции дагестанских чеченцев, а време-
нами случаются бытовые столкновения, грозящие перерасти в погромы и 
массовые беспорядки. В первом квартале 2020 г. активисты чеченской об-
щественности РД в очередной раз пытались актуализировать вопрос о вос-
становлении Ауховского района посредством проведения публичных меро-
приятий, в том числе и протестного («общенационального») митинга 
чеченцев в г. Хасавюрт. Однако введение с 18 марта запрета на проведение 
массовых мероприятий на территории РД во избежание ухудшения эпиде-
миологической ситуации в регионе не позволило им организовать протест-
ный митинг. В начале июля сменилось руководство главной общественной 
организации чеченцев Дагестана, выступающей за восстановление Аухов-
ского района, что на время снизило их публичную активность. В октябре 
сменилось политическое руководство РД. Новый глава региона С. Меликов  
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